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Byanatsprocessen - teoretiska utgdngspunkter for att forsta det lokala ledarskapet

Forutséattningarna for utbyggnaden av elektronisk kommunikation ser olika ut
beroende pa var i landet man befinner sig. Bredbandsutbyggnad forvantas ske
pa marknadens initiativ men i manga landsbygder kommer utbyggnaden
knappast att betraktas som l6nsam. Darfor finns det for vissa bygder for
néarvarande mojlighet att soka statligt stoéd for utbyggnad. Ramarna for stodet
liksom utformningen av processen innebar att bredbandsutbyggnaden pa
landsbygden i Sverige ska ske genom ett samarbete mellan staten, marknaden
och det civila samhallet.

Etablering av bredband pa landsbygden forutsatter att individer och grupper gar
samman, en form av kollektivt agerande som ocksa inbegriper ett lokalt
ledarskap. Ett lokalt ledarskap inom ramen for bredbandsutbyggnaden kan
kanaliseras via organisationer som en utvecklingsgrupp, ett byalag eller en
vagforening. | Sverige finns en tradition av att utveckling och samarbete pa
landsbygden sker inom sadana forum. Man skulle darfor kunna saga att det som
bendmns byanétsrorelsen &r en ny inriktning inom en etablerad rorelse. (se till
exempel Berglund 1998, Forsberg 2010)

Fragestallning

Relationen mellan etableringen av bredband och kollektivt agerande pa lokal
niva leder till fragor kring utvecklingsprocesser och lokalt ledarskap.

Syftet med foreliggande rapport ar for det forsta att med en litteraturstudie
undersoka vilka processer som ar med och bidrar till kollektivt agerande pa
lokal niva. For det andra presenteras en fallstudie for att empiriskt kunna
fanga processerna och oka forstaelsen for det som sker pa byniva.

Processen att etablera bredband pa landsbygden kommer med stor sannolikhet
att fortgd och en utokad kunskap kan leda till ett forbattrat stod for den lokala
nivan liksom insikter om lokala sociala och politiska processer — betydelsefulla
for utformning av policy och for utvecklingsprojekt 6ver huvud taget.

Den forda politiken pa nationell niva syftar till en utokad uppbyggnad av
bredbandsnatet pa svensk landsbygd. De aktorer som politikerna identifierat
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som viktiga i sammanhanget bestar av teleféretag (som har representerar
kommersiella marknadskrafter) och landsbygdens invanare (ideell kraft och
slutanvandare av tekniken) — det kan vara byalag, lokala aktivitets- och
utvecklingsgrupper eller andra former av sammanslutningar som bygger pa en
lokal gemenskap. En plats eller bygd utgdr utgangspunkt. Politikerna utformar
ett ekonomiskt stod for att gynna utbyggnaden och for att kunna ta del av stodet
kravs det ndgon form av kollektivt agerande. En intressant fraga ar da under
vilka former eller pa vilka grunder kollektivt agerande i samband med
bredbandsutbyggnad sker.! Tre begrepp som kan bidra till forstdelsen av
aktorers agerande, den kontext de verkar i och de processer/drivkrafter/vad som
framjar respektive motverkar kollektivt agerande har valts ut.

Socialt kapital: Socialt kapital brukar diskuteras i termer av dels nagot man
kan inneha och dels som en process som genererar mervéarde. Det sociala
kapitalet kan forknippas med individer, grupper och/eller platser. Det handlar
om férekomst av till exempel ndtverk och motesplatser, att tillsammans ta
resurser i ansprak. Tillit &r en viktig aspekt.

Governance: Begreppet syftar till “nya” styrelseformer och samarbeten som
inbegriper privata och offentliga aktorer liksom civilsamhallet. Relationen
mellan exempelvis kommunal niva och byalagsniva nar det géller att paverka
politiken, natverk och delaktighet blir intressant. Né&tverk, ansvar och
delaktighet ar betydelsefulla ingredienser.

Resilience: Resiliens kan ses som en process som inbegriper en formaga att
mota forandringar, att pa individ- eller gruppniva utveckla en slags social
hallbarhet eller robusthet.

Landsbygden, i Sverige liksom i 6vriga Europa och varlden, maste till stor del
forlita sig pa sina egna resurser och lokalbefolkningens intentioner och
handlingar for att na utveckling och forandring. Urbana omraden ar i hogre grad
planerade och har tillgang till mera statliga men ocksd kommersiella resurser.?
Detta ar en betydelsefull utgangspunkt for att narma sig de begrepp som
diskuteras hér.

! Man kan tinka sig att en bygd kan agera kollektivt i relation till andra fragor &n just bredband.
% En alternativ frstaelse &r att statens resurser férdelas till forman fér landsbygden som ett stéd, medan stider ”bar”
sina egna kostnader.
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Sma stader eller byar utmalas ibland som platser med nara relationer och hogt
fortroende manniskor emellan, det vill sdga ett hdgt socialt kapital. Det ses
oftast som en tillgdng som innebér att individer och samhéllen innehar
formagor och drivkrafter som leder till utveckling och forstarkt lokalsamhalle.
En mer kritisk invandning ar att begreppet socialt kapital har kommit att
anvandas som en forevandning att minska resurstilldelningen till rurala
omraden. Det legitimerar statens tillbakadragande. (se Schucksmith 2000)

En ofta anvand definition av socialt kapital ar manskliga relationer i from av
fortroende och émsesidiga utbyten som kan anvéndas for individuell saval som
kollektiv maluppfyllelse. (Putnam 2000) Enligt Putnam gar paverkan i den
riktningen att det &r engagemanget i det civila samhallet som skapar utveckling,
inte tvdrtom — att ett samhaller som kannetecknas av en positiv utveckling leder
till engagemang. Ett starkt socialt kapital kan saledes leda till att manniskor och
samhéllen agerar tillsammans och i féreliggande arbete handlar det om att
arbeta tillsammans for en utbyggnad av bredband, ett mal som gynnar saval
individer som samhéllet. De aspekter av socialt kapital som tas upp har &r
individuellt/kollektivt, internt/Gverbryggande respektive tidsaspekten, om
samhallsforandringar leder till 6kat eller minskat socialt kapital.

Individuellt eller kollektivt

En betydelsefull aspekt &r huruvida socialt kapital kan innehas av individer eller
grupper, eller bade och. Bourdieu ar den som utvecklat begreppet utifran
individens innehav av socialt kapital. Enligt Bourdieu vill individer standigt
uppna fler resurser och olika slags beloningar. Hur de lyckas med det beror pa
tillgangen till olika slags kapital; ekonomiskt, socialt, kulturellt och symboliskt.
Det sociala kapitalet handlar om vérdefulla relationer med andra, ofta omskrivet
som natverk. Darfor kan det vara svart att resonera kring det sociala kapitalet
utan att samtidigt vara medveten om vikten av évriga kapital; natverk kan ju
vara beroende av ekonomiska tillgangar (ekonomiskt), utbildning och yrke
(kulturellt) liksom av prestige och “dra” (symboliskt kapital). Bourdieu ser
saledes socialt kapital som ndgot som kan erhallas av individer genom att de
deltar i sarskilda grupper (Portes 1998). Schucksmith menar att man vid en
overgang till att tala om socialt och kulturellt kapital som egenskaper hos ett
samhalle eller en lokal platsbunden gemenskap doéljer ojamlikhet inom gruppen,
liksom att kapitalet tenderar att véxa och fordelas bland de som redan hade
kapital inledningsvis (Shucksmith 2000). Ett resonemang som alltsa skulle
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kunna leda till att man identifierar omraden med ett starkt socialt kapital for att
kunna motivera minskad resurstilldelning.

Med Putnams (1993) perspektiv utgor det sociala kapitalet daremot ett kitt av
social solidaritet som binder samman manniskor i ett samhélle. Det &r en
omdiskuterad fraga huruvida ett individuellt socialt kapital kan omvandlas till
eller forstds som ett kollektivt kapital, men studier inom omradet
landsbygdsutveckling aterkommer ofta till uppbyggnad av gemenskaper och
natverk liksom kollektivt handlande och de har darmed lutat sig mot saval
Bourdieus som Putnams tolkningar.

Anvandningen av  begreppet grundar sig pa en forstaelse av
landsbygdsutveckling som en rorelse som skapas genom aktérers agerande och
att natverk har betydelse for deras framgang vad galler att initiera eller driva
utvecklingen framat. Inom faltet landsbygdsforskning tillkommer ocksa
aspekter som har att géra med smaskalighet, narhet, 6verblickbarhet liksom
korta avstand. Nackdelar i form av langa avstand till centrum, gleshet och ett
begransat befolkningsunderlag forstas i dessa sammanhang istallet som
fordelar. Forutséttningar for skapande och bibehallande av socialt kapital kan
vara olika typer av foreningsliv (Tillberg Mattsson & Stenbacka 2003,
Stenbacka & Tillberg Mattsson 2009) eller fysisk miljé och ndringar knutna till
miljon och landskapet (Vergunst m fl 2009) men ocksa regionala initiativ for
identitetsbyggande (Meistad m fl 2009).

Internt eller éverbryggande socialt kapital

Inom den dvergripande beteckningen socialt kapital har forskare identifierat
distinktionen mellan “’bridging” och bonding”, det vill siga Overbryggande
socialt kapital mellan grupper och individer som inte liknar varandra samt
inatriktat socialt kapital inom grupper eller mellan individer som har likande
karaktaristika. (Woolcock 1998, Narayan 1999). Paxton (1999) menar att
socialt kapital inom en grupp gynnar den gruppen men behdver inte gynna
samhéllet; det kan snarare ha negativa effekter for samhallet som exempelvis
maffialiknande natverk. Natverkens karaktar har saledes ocksa betydelse. | en
studie av sociala nétverk i en region definierad som utsatt for torka, havdar
forfattarna att de natverk som utvecklas ar tata, hierarkiska och bendgna att
utnyttjas for maktmissbruk. (McAllister et al. 2007) Man kan ténka sig att den
omgivande politiska och sociala kontexten har betydelse for karaktaren pa
nétverken; den kan gynna eller motverka en viss typ av utveckling.
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Relationen mellan de bada kapitalen kan uttryckas som att medan
Overbryggande kapital gynnar utveckling inom ett samhalle som byggs upp av
olika grupper och individer gynnar det interna kapitalet den egna gruppen.
Individer kan agera for gruppens basta. Visa forskare hévdar att en kombination
av dessa bada former gynnar ett samhalles utveckling. (Warren m fl 2001,
Putnam 2000) Styrkeférhallandet mellan det interna och det Gverbryggande
behdver inte spela nagon roll. Om det ena ar svagt kan styrkan hos det andra
vdga upp svagheten. (Agnitsch m fl 2006). Detta sett i relation till Paxtons
resultat talar for att det sociala kapitalet maste forstas utifran sin lokala kontext.

Okat eller minskat

Nér Putnam (2000) larmade om att det sociala kapitalet minskade i USA
borjade flera forskare intressera sig for bland annat férandringar vad gallde
summan av kapitalet, kvalitativa aspekter och ojamn fordelning av socialt
kapital (det som gynnar nagon kanske missgynnar nagon annan) liksom
regionala skillnader. Manga forskare och utredare har forsokt att mata det
sociala kapitalet, men att hitta en variabel som kan ge svar pa frdgan om
omfattningen ar knappast mojlig (Woolcock & Narayan, 2000).

| en studie i lowa fann Besser (2009) att sma stader med ett stort antal sma
lantbruk genererade civilt engagemang och internt (“bonding”) socialt kapital.
Samma studie uppmarksammar ocksa ett samband mellan en orts ekonomiska
utveckling, en hojd medianinkomst, och socialt kapital. Besser konstaterar att
det sociala kapitalet minskar pd grund av minskning av ”lokal kapitalism”,
okade inkomstskillnader och en forandrad aldersstruktur. En forandring av
medianinkomsten till det battre paverkade det sociala kapitalet i en positiv
riktning vilket skulle kunna betyda att befolkningen erfar en anda av
hoppfullhet, goodwill och sympatier, vilket i sin tur leder till 6kat fortroende
och stérkta band mé&nniskor emellan. Den positiva forandringsprocessen var
mer betydelsefull &n den absoluta inkomsten. (Besser 2009:191) Detta
resonemang kontrasterar mot Putnams (2000) tes om att det ar engagemanget
som skapar utveckling - det betyder att omraden som uppvisar laga inkomster
men som erfar mojligheter till forandring har lika stora eller storre mojligheter
till att driva utveckling som mera ekonomiskt starka omraden.

Deltagande i arbetsmarknaden och dess relation till lokalt engagemang och
frivilligt arbete visar pa komplexa forhdllanden. Nar den “medborgerliga
generationen™ — folkrorelsegenerationen eller foreningsgenerationen — nar

® Besser definierar denna generation som fédd mellan 1910 och 1940.
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pension och l&mnar arbetsmarknaden kan de forstarka sina personliga natverk
och agna mer tid till lokalt engagemang. Alternativt kan det innebéra en motsatt
utveckling som innebér att dessa individer trader tillbaka fran natverksbyggande
och medborgardeltagande (Besser 2009). Alder &r en faktor som har betydelse i
manga riktningar, det har att gora med livscykeln eftersom bland annat
familjebildning och karriar paverkar civilt engagemang. Besser hittar dock inget
stod for att det sociala kapitalet skulle finnas hos en specifik generation (Besser
2009: 189). En faktor som kan paverka ungas deltagande ar att foreningsarbete
ofta sker utifran traditionella konsroller (Stenbacka & Tillberg Mattsson 2009)
och unga kvinnor och mén kan ha svart att kanna sig hemma i sddana miljer.

Governance ar ett begrepp som inbegriper styrningsformer som involverar flera
sektorer, privata, offentliga och civilsamhallet. 1 och med att sadana
styrningsformer utvecklas kommer ocksa granserna dem emellan att bli mer
flytande. (Stoker 1996 i: Goodwin 1998, Pierre and Stoker 2000). Termen kan
ocksa helt enkelt innebéra “nya styrningsformer” — hur statliga och icke-statliga
organisationer samexisterar och samarbetar. Det inbegriper relationer mellan
exempelvis kommunal niva och byalagsniva nar det géller att paverka politiken;
natverk och delaktighet. Governance kan saledes vara dels en struktur inom
vilken olika former av agerande sker, och dels en process som inbegriper
agerande och initiativtagande fran skilda hall, fran stat saval som fran
civilsamhdlle. (O"Toole & Burdess 2004) Néar Larsson (2002) undersoker lokal
demokrati, regionformering och politisk handlingskraft inom LEADER
fokuserar han pd samverkan i utvecklingsinriktade partnerskap, geografiskt
gransoverskridande samt politiska resultat. 1 Sverige har termen partnerskap
kommit att anvandas for att beteckna samverkan mellan offentliga,
kommersiella och ideella aktérer. Denna konstellation innebar ocksa ett delat
ansvar for att bygga, forandra eller astadkomma nagot nytt. (SOU 2006:01, 73)

Nar organisationsformerna éndras far det betydelse bade for kommunernas och
det civila samhéllets agerande liksom for vilka kontaktytor och nétverk som
utvecklas. Resultatet utgérs av en mix av dels neo-liberalism och dels en
ideologi baserad pa lokala platsbundna gemenskaper och lokalsamhéllets
formaga till agerande. Forskare i Australien menar att politikerna anvander
diskursen om lokalsamhallet for att forma invanarna att I6sa sina egna problem.
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| forlangningen betyder det att lokalsamhallet anses var battre pa att styra ver
det lokala jamfort med bade stat och marknad, vilket bland annat inbegriper en
stark tro pa lokalsamhallets formaga att uppratthalla ett socialt kapital och att
fordela resurser och ataganden jamt. (Adams & Hess 2001) En studie av lokala
utvecklingsgrupper i Australien visar att gruppernas arbete syftar till att ersétta
det som gatt forlorat i en centraliseringsprocess, da de lokala
organisationsformerna avlagsnades. Det betyder att de ocksa tar rollen som en
aktor i de processer som inbegriper regionala och nationella aktdrer — och
medverkar till att den offentliga, den privata och civila sektorn sammanstralar.
(O'Toole & Burdess 2004: 441) Det nygamla sattet att arbeta innebédr att
avstand bade forkortas och forlangs, det kan innebara att lokala grupper har fatt
ett kortare avstand till vissa aktorer pa nationell nivd samtidigt som man
upplever en distans till den kommunala nivan. Ett konkret exempel kan vara ett
byalag som inte hittar stod i processen i den egna kommunen men som etablerar
god kontakt med en tjansteman pa lansstyrelsen. Governance — forstatt som nya
styrelseformer dar det lokala far storre utrymme — kan saledes ta sig olika lokala
uttryck och genererar olika forstaelser av begreppet liksom av aktorernas roller
och férmagor.

I en studie av “new rural governance” med ett genusperspektiv framgar att
socialt kapital forstatt som natverk ar integrerat med governance (Pini 2006).
Pini studerande en nybildad organisation dar samtliga 19 poster i styrelsen
besattes av man. Denna fordelning hade sin bakgrund i att
styrelsemedlemmarna hamtats ur andra natverk, vilka inte inkluderat kvinnor.
Séadana férhallanden har ocksa uppmarksammats i en svensk studie. Individer
som natt en betydelsefull position inom en organisation har stora majligheter att
fa liknande positioner inom andra organisationer. Det kan galla privata saval
som offentliga alternativt inom den civila sektorn och i studien av lokala
natverk inom idrott och kultur var det mén som gynnades av detta. (Stenbacka
& Tillberg Mattsson 2009) Inom manga organisationer uppmarksammas
konsfordelningen och man strévar efter att fordela poster mellan méan och
kvinnor. Det behover dock inte innebéra att vagen till jamstéalldhet gar via en
numerar jamn fordelning, flera forskare har uppmarksammat att fokus pa antal
eller andel mén och kvinnor sager lite om maktrelationer (Bock 2004, Shortall
2002). En risk med for stort fokus pa antal kan ocksa leda till att man slapper
jamstilldhetsperspektivet i tron om att ”det ordnar sig” (Pini 2006).

Det lokalas — eller civilsamhéllets — medverkan 1 att praktisera liksom att
definiera lokal policy uppfattas av nagra forskare vara ett satt att uppvéaga
statens och marknadens forlorade legitimitet. (Bowles & Gintis 2000). En
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annan kritik ar att medan man fran politiskt hall betonar 6kat sjalvbestammande
handlar det pa lokal niva om en 6kad ansvarshorda (Herbert-Cheshire 2000).
Lite tillspetsat skulle man kunna sdga att medan det sociala kaptalet skulle
kunna betecknas som en platsbunden garant for landsbygdens utveckling kan
governance forstdas som en process som ska forbattra statens anseende vad
géller aktiv roll och resurstilldelning.

Aven om governance (med hansyftning till dess anvandning for att forsta lokala
styrelseformer pa landsbygden och i sma samhéllen) fick stort genomslag under
2000-talets forsta ar ar inte de processer som begreppet avser forklara av lika
nytt datum. Governance i en rural kontext inbegriper sadana lokala praktiker av
samarbete och agerande som alltid varit ndrvarande och ett satt for
lokalbefolkningen, individer och grupper, att se till lokalsamhallets behov
(Woods et al 2001 i: O"Toole & Burdess 2004).

En viktig aspekt d&r att lokala grupper (byalag, utvecklingsgrupper,
vagforeninger etc.) befinner sig i skilda lokala och regionala sammanhang. Att
de har liknande forutsattningar for att till exempel sdéka medel och organisera
bredbandsutbyggnad, sett fran statens perspektiv och de stodformer som finns
pa en nationell niva, betyder inte att liknande forutsattningar rader genom hela
processen. Regionala och lokala sammanhang har betydelse, och politiska
intentioner och mal landar i dessa sammanhang med olika resultat. De nétverk
och samarbetsformer som uppstar blir inte bara bredare (Redell 2002) men tar
ocksa nya riktningar. Hur en lokal grupp arbetar gentemot andra aktdrer pa
kommunal, regional eller statlig nivd har ocksa att gora med lokala
bakgrundsfaktorer som befolkningssammansattning, ekonomiska
forutsattningar, historiska och kulturella férhallanden. Uppbyggnaden av det
som ibland betecknas som lokal platsidentitet beror pa hur sadana faktorer
samverkar.

Ett begrepp som kan utoka forstaelsen for kollektivt agerande fran saval ett
samhalls- som individperspektiv ar resiliens. Resiliens kan forstas som ett
samlingsnamn for egenskaper eller faktorer som gor att en grupp av ménniskor,
ett samhdalle eller en individ, klarar att hantera forandringar som forsvarar
existensen i nagon form. Det kan gélla ekonomiska, politiska savél som sociala
forandringar. Eftersom resiliens &r ett begrepp som lange utvecklades inom
naturvetenskapen har fokus legat pa hur ekosystem klarar forandringar. Kanske
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ar det darfor inte sa konstigt att en ansenlig mangd studier med ett mer
samhallsvetenskapligt perspektiv har hanterat individers och gruppers férmaga
att hantera naturkatastrofer sasom jordbavningar, torka eller brander. Varfor ar
da resiliens intressant i samband med uppbyggnad av infrastruktur pa
landsbygden? Det handlar om individers och gemenskapers formaga att hantera
forandringsprocesser, att i situationer dar man stalls infor svarigheter kunna
mobilisera resurser och finna mdjligheter. Olika grupper, samhallen och
individer agerar pa olika satt nar de moter foérandring, och en intressant
ingdngsfraga dr vad som gor att man sd att séga “lyckas bittre” i vissa miljoer
an i andra. Vissa studier stravar efter att definiera ett begreppsinnehall.
Begreppet kan ocksa vara en utgangspunkt — da ar innehallet redan definierat i
nagon utstrackning — for att forstd hur individer och grupper moter
forandringar.

Hudson  (2010:12) sammanfor de  naturvetenskapliga och  de
samhaéllsvetenskapliga perspektiven i definitionen:

En definition som ska omfatta saval ekosystem som individer och
organisationer kan uppfattas som problematisk. Ett skal till det ar att aterta en
funktionell kapacitet eller form inte inbegriper samhallets forandringar. Medan
ett ekosystem kan aterhamta sig och fortsatta fungera som det gjort tidigare ar
det sannolikt att ett samhalle kontinuerligt genomgar forandringar avseende
flera aspekter och att funktionell kapacitet och form omskapas, tar sig nya
skepnader for att kunna fungera. (se Pickett m fl. 2004)

Vad bygger upp resiliens?

Ett av de vanligaste innehallen i definitioner av resiliens hos individer och
grupper ar enligt forfattarna Buikstra et al (2010:976) idén om att Gvervinna
motgangar. Forskare som ofta citeras ar Luthar & Ciccheti (2000) som menar
att mangfald och anpassning/omstéallning ar viktiga innehall i uppbyggnaden av
resiliens och att utmaningen ligger i att finna de underliggande mekanismer
som kan paverka interventioner med syfte att uppna resiliens. Det handlar
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saledes om att se till att det finns goda lokala forutsattningar att skapa ett
mervarde av interventioner som exempelvis statligt stod.

Vissa studier har stravat efter att fastsla vilka egenskaper eller vilka
komponenter som kan anses vara grundldggande for att bygga resiliens. | en
studie i Australien fragade forskarna individer om vad resiliens skulle kunna
vara. En faktor som betonades var lokala och téta sociala natverk. Familjen men
ocksa utokade familjara natverk angavs som viktiga. Lankarna i sadana natverk
betecknades bland annat som att man delade intressen sasom arbete eller
religion. Familjernas sociala relationer (aktenskap som forenar) berordes ocksa.
En slutsats fran deras studie ar att lokala relationer &r viktiga liksom hur lange
dessa relationer funnits. Huruvida man upplever sig vara eller betraktas som en
del av samhéllet ar saledes beroende av hur lang tid man spenderat pa platsen.
(Buikstra et al 2010) Detta resonemang behdver nyanseras. Manga landsbhygder
kannetecknas av migration och en stor inflyttning ses ofta som positivt.
Nyinflyttade agerar ofta “igdngsdttare”, déarfor bor ocksd mobilitet och
spenderad tid pa en plats behandlas kontextuellt.

Faktorer eller komponenter som har identifierats som relevanta i
landsbygdsmiljéer ar till exempel tillhorighet (‘sense of belonging’) till en plats
eller ett sammanhang (Fraser et al 2005, Macintyre et al 2002, Sampson et al
2002 in: Rolfe 2006), tillgang till sociala néitverk och det stod som sadana
natverk kan ge samt identifikation med andra manniskor (Rolfe 2006:16).
Vidare anses det ha betydelse att kdnna samhorighet med lokalsamhéllet som
man lever i (det vill sdga med den grupp som identifierar sig med en specifik
avgransad miljo, som en by eller bygd), att uppleva interaktion och utbyte inom
gruppen samt att kunna agera kollektivt med fragor som ror det gemensamma
(Kulig 2000). Det handlar om att kunna behalla och forbattra forutsattningarna
for ett gott liv. Ungar menar att om man ser resiliens som ett resultat sa ar det
ett resultat av bade individuell kapacitet samt av sociala, kulturella och politiska
tillgdngar. (Ungar 2003) Interaktion ar saledes en betydelsefull faktor i
sammanhanget, hur samspelet mellan individen och den omgivande miljon eller
sammanhanget ser ut. (Tusaie & Dyer 2004 i: Hegney m fl 2007).

Ytterligare en aspekt ar kombinationen av att vilja forandra och insikten om att
inte kunna forandra allt, en pragmatisk attityd gentemot den kontext man ingar
i. En formaga som kan ségas hora ihop med resiliens ar saledes formagan att
kunna urskilja vad som kan forandras (i tidrummet) och vad som mer eller
mindre maste accepteras. (Hegney et al 2007:7) | ett landshygdsperspektiv kan
det handla om att acceptera att den plats man bor pa inte kan erbjuda den
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serviceniva som man egentligen skulle vilja ha men att man finner andra
I6sningar. Det betyder dock inte att konflikter inte uppstar i ett resilient
samhille. Resiliens kan ocksé innebéra att inte acceptera ”vad som helst”.

Individ och samhalle

| ett arbete géllande resiliens i rurala samhéllen i Kanada papekar Gerrard m fl
(2004) att de sa kallade traditionella modellerna som anvants for att identifiera
och definiera resiliens inte formar hantera den komplexitet som bestar i
relationen mellan samhaéllelig och individuell resiliens. Alla forsok att
begreppsliga resiliens maste inkludera faktorer som en kollektiv samhéllsniva,
sociala, politiska och ekonomiska faktorer. Buikstra et al (2010) har ett
liknande forhallningssatt och menar att det ar nédvandigt att uppmarksamma
relationen mellan individuell och samhéllelig resiliens, att den sociala och
fysiska miljon &r central for hur man fungerar individuellt. (Buikstra et al
2010:976) Michael Ungar, en av foretradarna for Resilience research centre,
Dalhousie University, definierar resiliens enligt foljande:

“In the context of exposure to significant adversity, resilience is both the
capacity of individuals to navigate their way to the psychological, social,
cultural, and physical resources that sustain their well-being, and their
capacity individually and collectively to negotiate for these resources to be
provided in culturally meaningful ways." (Resilience Research Centre,
Dalhousie University hemsida).

Lanken mellan individuell och samhallelig resiliens framgar &ven har. Det &r
ocksa tydligt att individen innehar en aktiv roll, snarare an att vara nagon som
mer eller mindre ger respons pa, eller reagerar pa forandring. Det betyder inte
att individen har alla majligheter att agera pa ett satt som gynnar honom eller
henne, i definitionen finns det snarare en hanvisning till statens eller samhéllets
ansvar att tillhandahalla resurser.

En viktig aspekt att beakta nar det galler begreppet ar dess relativa karaktér. Det
vill sdga att det & sammanhanget som avgor definitionen. (Luthar et al 2000)
Det ar alltsa den lokala kontexten som kommer att medverka till en forstaelse
av vad resiliens kan vara och hur den kan uppnas, detta i relation till de aktorer
som ingar, och vilka situationer som ar aktuella i sammanhanget. Vad forvéntas
individerna visa motstandskraft emot? Vilka “stérningar” eller “svarigheter” dr
det som skall bemétas? | detta resonemang ingar ocksa medvetenheten om att
det som innebér resiliens for nagon inte nodvandigtvis innebéar resiliens for
nagon annan. Man skulle kunna tanka sig att saval individer som samhéllen kan
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uppna resiliens pa nagon annans bekostnad och/eller att resiliens i en miljo bara
ar en nod i ett natverk av miljoer med skilda inslag av resiliens. Ett exempel
som kan belysa detta & migration. Vi kan tédnka oss att politiska skeenden i en
del av varlden kan leda till valdsamheter som utloser flyktingmigration.
Individerna kommer att 1dmna ett samhélle som vid tidpunkten inte moéjliggor
goda livsvillkor, for att finna en plats dar de kan 6éverleva och bygga upp ett
nytt liv. Anta att de kommer till Sverige dér de blir anvisade ett boende i ett
mindre samhélle i en kommun som haft en negativ befolkningsutveckling och
vikande underlag for service. Kommunens séatt att mota denna
befolkningsforandring ar att valkomna flyktingarna for att uppna en okad
befolkning. Man agerar i en viss riktning for att mota befolkningsférandringen
och darmed ingar flyktingmigrationen i en process som paverkar samhallets
resiliens. (Stenbacka, kommande) Individerna som migrerat agerar ocksa i
termer av resiliens, de moter forandring och utarbetar olika strategier for att
hantera forandringen. Migrationsexemplet kan ocksa kasta ljus pa kontextens
betydelse och begreppets relativa karaktar. Andra aktorer skulle kunna havda att
det ar migrationen och konsekvenserna for lokalsamhéllet som dr ”svérigheten”
som skall dvervinnas, snarare &n att den &r svaret pa en annan svarighet. (se Lo
Piccolo & Leone 2008)

De tre begrepp som har diskuterats ovan ar alla aktuella for att skapa en
forstaelse av etableringen av bredband pa den svenska landsbygden. Har
presenteras en fallstudie med syfte att synliggora processerna.
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Etablering av bredband i Jarle

| maj 2010 far byinvanarna i Jérle by veta att en elleverantor planerar att grava
ner luftledningarna. Det kommer att ske under det narmaste aret. En av
styrelsemedlemmarna i byalaget, Lars Carlsson, kanner till att kanalisation for
bredband kan samférlaggas med elledningarna. Han har ocksa ett kartmaterial
som visar hur fastigheterna ar beldgna i Jarle by, byalaget har flera ar tidigare
haft som projekt att tillgodose behovet av tomter i byn for att underlatta
nybyggnation. En annan avgorande faktor &r att ndar Lars Carlsson kontaktar
lansstyrelsen for att undersoka i vilken omfattning man kan fa bidrag, visar det
sig att det gar att fa finansiering av den del av gravarbetet som sker utanfor
tomtgranserna. Det statliga ekonomiska stodet &r avgorande for att fa snabb
forankring och beslut om samfinansiering av fastighetsdagarna. Installationen av
bredband i Jarle by planeras och genomfdrs under en mycket begrénsad
tidsperiod med forankring hos en majoritet av byinvanarna, bland annat
beroende pa att information och kommunikation samordnas med kunskap om
det lokala och en befintlig struktur for kollektivt agerande.

Byn som grund for kollektiv handling

Att bo i samma by, att leva under liknande geografiska forhallanden kan utgora
en viktig grund for att initiera kollektivt agerande. Hushallen har liknande
forutsattningar vad galler transporter, tillgang till service, behov av en
fungerande struktur for till exempel vatten, avlopp och végar men ocksa av
sociala natverk och aktiviteter som en del i platsgemenskapen. Dessa
gemensamma utgangspunkter skapar sarskilda forutsattningar for att paverka
boendemiljon men ocksa férvantningar om att man tillsammans ska arbeta for
att bibehalla eller forbattra forutsattningarna.

Till forutsattningarna hor ocksa en kontinuerlig spanning nér det handlar om
bygd i forhallande till centralort och land i forhallande till stad. Begransade
resurser leder till politiska beslut som i sin tur kan leda till lokala processer av
till exempel motstand, samhorighet och kollektivt handlande. Den offentliga
servicen ar inte lika sjalvklar pa landsbygden och man upplever att behoven
ofta ifragasatts och maste forsvaras och forklaras.
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Kan socialt kapital forklara processen i Jarle?

Forutom den geografiska forankringen delar man ett socialt sammanhang dér
sociala natverk skapas och omskapas. Ett begrepp som kan anvandas for att
forsta och forklara sadana processer &r socialt kapital.

Ett socialt kapital vaxer inte fram ur ingenting. Exempel pa grunder for socialt
kapital kan vara ett livaktigt foreningsliv, en gemensam ekonomisk bas,
kulturell eller religios samhorighet men ocksa platsbaserad social gemenskap
och aktiviteter som harrér ur en sadan gemenskap. Byalaget i Jarle bildades
1973 och det forsta gemensamma projektet var att anldgga en lekplats. Sedan
dess har flera gemensamma intressen tillkommit. | byn finns Sveriges aldsta
jarnvagsstation och byalaget bedriver sedan manga ar café och tar emot
besokande pa museijarnvagen. En gang om aret anordnas Jarle marknad och
Jarle byablad kommer ut med fyra nummer om éaret. Jarlegarden ar en byggnad
som byalaget kopt in och renoverat, den gar att hyra for fester och andra
aktiviteter. Ytterligare exempel pa gemensamma ageranden berdr en gangbro,
en bat och en isbana. I byn finns det saledes en mix av bade fysiska platser eller
arenor som inbjuder till méten men ocksa sociala aktiviteter och natverk. Vi
triffas mycket i olika grupperingar och kommittéer. Vi umgds en del.”
Gemensamt ar att bade platserna och aktiviteterna utgor en bas for manskliga
moten kontaktskapande — en bas som kan vara av stor betydelse for agerande
under en externt initierad forandringsprocess eller i initiering av nya, internt
formulerade projekt. Ett engagemang kan véxa fram ur egenintresse, som
exempelvis att fordldrar engagerar sig i just en lekplats eller en isbana. Men
gransen mellan individuella och kollektiva intressen dr flytande och formerna
for engagemanget kan forandras, véxa i styrka och tas fram nédr det behdvs.
Aven om invanarna varnar om sitt boende ar det inte sjalvklart att det leder till
ett gemensamt engagemang. Det kan finnas en grund for engagemanget att véxa
pa, men den &r inte given.
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En annan aspekt nar det géller kanaliseringen av engagemanget galler franvaron
av konkurrerande foreningar. Byalaget &r etablerat, det spanner éver en méngd
olika aktiviteter och verksamheter och det finns inte nagon konkurrens i form
av andra foreningar i byn. En styrelsemedlem menar att det innebdr att det ar ett
bra forum att driva olika slags fragor i, just for att det samlar de som faktiskt
bor pa platsen, oavsett dvriga intressen. Pa det sattet utgor byalaget en kollektiv
tillgang, men det behover inte betyda att det ar sjalvklart for alla att anvanda det
som ett forum for kommunikation och for att forandra.

En annan viktig tillgang ar lokal kannedom om de fysiska forutséttningarna och
aktuellt kartmaterial, det ar en nodvandig utgangspunkt for att kunna ringa in
och kontakta berdrda fastighetsdgare. Det ska ga relativt snabbt. Nar

arbetsgruppen fatt vetskap om att det gar att fa bidrag sa skall ansokan goras,
omfattningen bestdammas och ekonomin beréknas. Under sommaren 2010 &r det
nagra personer fran arbetsgruppen som vandrar runt och informerar, diskuterar
och forankrar processen. | september skall elleverantéren paborija sitt arbete och
innan dess skall allt vara klart inklusive beslut om bidrag. Tidsaspekten gor att
byalagets projektledare far fatta manga beslut pd egen hand. En del var
kontaktade men informationen nar alla i byn forst efter det att beslutet ar taget. |
november kallar byalaget till ett informationsméte dér omkring hélften av byns
43 hushall finns representerade. Samtliga narvarande &r positiva till att ga
vidare. Arbetsgruppen fortsétter sin uppsokande verksamhet under vintern och
varen och nu har 32 fastigheter kommit med: "Ett fotarbete, vi gick runt och
pratade med alla.” Avgorande for att fa hushallen att delta i processen ar att
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arbetsgruppen kan hanvisa till mojligheten att fa statligt ekonomiskt stod. “Det
hdir att ndgon satsar pd oss... ” Da ar det ett kortare steg till att bestdmma sig
for att sjalv sta for kostnaden for anslutning av varje fastighet. Byinvanarnas
agerande hanger saledes ihop med statliga stodstrukturer. | ett tidigt skede tas
ocksa beslutet i byalaget att kostnaden ska fordelas lika mellan fastigheterna.
Det ska alltsa inte spela nagon roll om man som enskild husagare har tre eller
trettiotre meter till anslutningspunkten, alla betalar lika mycket for att ansluta

sig.

Aven om det sociala kapitalet forutsatter nagon form av breddade natverk ar
enskilda individer eller betydelsen av sa kallade eldsjalar ett vanligt tema nar
man diskuterar utvecklingsprocesser pa landsbygden. Lars Carlsson haller med
om att han ingar i kategorin eldsjalar och understryker att det ar avgérande att
det finns flera som ar mer engagerade an medelinvanaren. Ett exempel fran
Jérle ar arbetet med tidningen.

En enskild individ ar saledes beroende av dels ett nara natverk med individer
som snabbt kan aktiveras och som ocksa ar insatta i arbetsformerna, och dels ett
yttre natverk av personer som man kan lita pa att de finns tillgangliga. Olika
grad av aktivitet och engagemang ar saledes ingen nackdel utan kan ocksa
underlatta eftersom behoven kommer att véxla. For att sadana inre och yttre
natverk ska fungera krévs att man har fortroende for varandra och att man som
individ upplever att man tas tillvara pa ratt satt. En tolkning skulle kunna vara
att ett fatal personer driver utvecklingen och att 6vriga foljer, men lika sannolikt
ar att det ar utbytet — dialogen och férankringen manniskor emellan — som utgor
drivkraften.
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Tillit

Tillit eller fortroende ar betydelsefulla begrepp i sammanhanget och darfor ar
det relevant att diskutera pa vilket sétt sadana kapital kan byggas upp. For att fa
med sig invanarna kravs att den som presenterar forslaget har ett slags mandat
att foresla en forandring som paverkar en storre grupp. "Man mdste bygga upp

>

ett fortroende i alla foreningar, eller gemensamma strukturer.’

Vad kan da sdgas vara grunden for uppbyggnaden av ett sadant fortroende i
Jérle? Det &r dels kunskap, som i det har fallet betydde initierade personer. En
person i arbetsgruppen var bekant med olika slags planlaggningsfragor, med en
vana att kartera och kunde presentera kartor och dragningar pa ett 6vertygande
satt. Tva andra var kunniga vad gallde tekniken och kunde forklara varfér man
valde att gora pa just det har sattet, vilket som var alternativet, vad som
betraktades som hot (daliga éldre ledningar) och vad som kunde ses som en
mojlighet  (billigare med ett abonnemang som innehdller bade
datakommunikation, telefoni och TV). En tredje som arbetar med sitt foretag
hemifran och &r beroende av att kunna overfora stora informationsmangder
kunde bidra med argument kring distansarbete och datadverféring. Férutom
kunskap var det ocksa av betydelse att byalaget har en kollektivt uppbyggd
historia, en historia som inbegriper resultat och leverans.

Tidigare projekt har lett till konkreta forbattringar och kontinuerliga aktiviteter
som etablerande av forskola, 6ppen forskola, kulturaktiviteter och inkdp och
renovering av Jarlegarden. Samtidigt spelar det forstas roll hur man presenterar
ett forslag.
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Tilliten kan ocksd omfatta aktorer pa marknaden, det handlar om personliga
moten. Arbetsgruppen upplevde att det fanns en flexibilitet hos elbolaget
gentemot det tillkommande inslaget i processen och de forandrade
arbetsformerna, och menar att elbolaget & sin sida upplevde att
bredbandsprojektet har underlattat kontakterna med fastighetsdgarna och
mojligheterna att genomfdra sina arbeten. (Jarle byalag 2011, Slutrapport for
projekt Bredband i Jérle by)

Ett antagande ar att nar marknadens aktorer nar ner till lokal niva och
personliga moten kan bada sidor uppleva tillit och utveckla en praktik som
bygger pa denna tillit — nagot som kan innebara positiva aspekter for bade
foretag och landsbygdens invanare. Det kan till exempel handla om att
underlatta tilltrade till tomter och att vara dppen for flexibla I6sningar. Nérhet
tas ocksa upp som en betydelsefull faktor i kontakterna med gravforetaget. Att
foretaget verkar pa orten ses som betydelsefullt for ansvarstagande. Foretagaren
ska finnas i det lokala sammanhanget ocksa i fortsattningen och ar beroende av
goda relationer.

En aspekt av det sociala kapitalet handlar om huruvida det knyter samman
ménniskor med liknande forutséttningar ”bonding”, eller om det kan utgdra en
kraft att knyta samman &ven individer med olika bakgrunder och
forutséttningar, “bridging”. (Woolcock & Narayan 2000) Det senare kan
innebéra att man har forstaelse for olikheter, som exempelvis olika ekonomiska
forutsattningar. Ett exempel kommer fran hur man hanterade ekonomin i
bredbandsprocessen. En anmélningsavgift pa 2000 kronor var obligatorisk och
darutover kunde hushallen anpassa nar de skulle betala resterande summa. Det
innebér ocksa att det finns en dmsesidig tillit, dels fran byinvanarna gentemot
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arbetsgruppen fran byalaget och dels fran arbetsgruppen (de ansvariga)
gentemot invanarna. Denna ekonomiska lésning var mojlig eftersom man fick
kredit hos de ingdende aktorerna och genom att byalaget hade en viss
ekonomisk buffert. Banklan kunde man fa med Jarlegarden som pant.

| en mindre by kan man ténka sig att befolkningsunderlaget ar sa litet att
grupper maste besta av olika slags individer for att det éver huvud taget ska bli
en grupp. A andra sidan kan en by eller bygd ha lockat till sig manniskor med
liknande bakgrunder och socio-ekonomiska forutsattningar. Hur man betecknar
likhet respektive olikhet ar déremot inte enkelt, man kan vara lika fér att man
har liknande mal och anser sig kunna agera, snarare an att man liknar varandra i
alder eller socioekonomisk status:

Kompetens

Nér Lars Carlsson initierade arbetet med bredbandsprojektet utgjorde den lokala
kompetensen en viktig pusselbit. Genom arbetet i byalaget k&nde han till vilka
som arbetar inom IT-branschen och det gick snabbt att engagera personer med
kunskap kring tekniken vilket innebar en stérre trygghet i samtalen med de
externa aktorerna. | bredbandsprojektet blev det ett fokus kring kompetens
riktad mot informationsteknologi — olika projekt riktar ljuset mot olika
kompetenser och en instéllning till lokalt utvecklingsarbete &r att kompetenser
finns dverallt.
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Individuell kompetens kan ocksa definieras i termer av kulturellt och socialt
kapital (Bourdieu 1977), det vill sdga utbildning och kunskap liksom natverk
och kontakter. Eftersom mojligheten att kdnna till alla kompetenser i en by ar
begransade till den information man far i sociala sammanhang finns det en risk
att “kompetensbasen” byggs upp i1 redan existerande sammanhang, samt att
formell kompetens (som utbildning och yrke) blir mer synlig an informell
(kunskap och fardigheter uppnadda och utvecklade i andra sammanhang). |

exemplet Jarle innebar det att tva personer (man) som arbetar inom IT snabbt
kunde lokaliseras och engageras, vilket underléttade projektets genomférande.

Det ar fordelaktigt for det enskilda projektet men sett i ett stérre perspektiv kan
det ocksa innebéra att vissa kompetenser inte blir synliga eftersom existerande
natverk kan tendera att forstarka sig sjalva. Lars Carlsson uttrycker
problematiken i fragan:

Ett argument for att inneha formell kunskap ar att man kan bemoéta fragor och
tveksamheter. Men eftersom formell kunskap inom IT i hogre grad aterfinns
hos mén an hos kvinnor ar det rimligt att stalla fragan huruvida bredband pa
landsbygden utvecklas till en fraga som binder samman méan och dar méans
kompetenser varderas hogre. Aven om arbetsmarknadens konsmassiga
segregering innebér att det & man som arbetar med IT formellt &r kvinnor i
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minst lika hog utstrdckning anvéndare av tekniken, nar den ar etablerad. En
fraga man kan stalla sig ar om det vore relevant att medvetet involvera saval
man som kvinnor i processen — bade for att bredbandsprojektet som sadant inte
ska bli ett manligt projekt” och for att paverka strukturerna framdver, infor
kommande projekt. En medvetenhet om betydelsen av mans respektive
kvinnors deltagande bor ocksa galla processer och natverk som framst
involverar kvinnor.

Inom ramen for forskningsprojektet RESTRIM (Restructuring Rural Marginal
Areas in Europé) var en av slutsatserna att det ar mest fruktbart att betrakta
socialt kapital som en process och praktik snarare &n en kvalitativ egenskap.
Socialt kapital utgdr en metafor for de kvalitéer som kannetecknar vissa
relationer som kan vara gynnsamma for att uppna andra fordelar eller tillgangar.
(Arnason, Nightingale, Shucksmith & Vergunst 2009) Ett fokus p& processen
betyder att fragan om “orsak och verkan” blir underordnad processer och
praktiker inom processer. Det ar da mojligt att ta hansyn till och lara sig av
olika platsers forutséttningar och lokalt specifika processer, samt att undvika en
klassificering av platsers innehav av socialt kapital. En diskussion kring
processer kan utmynna i en Kkonstruktiv dialog kring deltagande och
representation.

Governance kan forstds som nya eller forandrade styrningsformer som
involverar flera sektorer, privata, offentliga och civilsamhallet. | foreliggande
exempel &r det civilsamhallet i form av byalaget som star i centrum liksom
fragan om hur byalagets agerande kan forstdas inom ramen fér sadana nya
styrningsformer. Oavsett hur “nya” de dr uppkommer de och praktiseras i ett
sammanhang som bygger pa tidigare erfarenheter och strukturer. Forskning om
governance pa landsbygden har visat att en bygds historia har betydelse, den
geografiska, sociala och ekonomiska kontexten paverkar forutsattningarna att
agera. Det kan handla om befolkningssammanséttning, forsorjningsstrukturer
och relationerna till andra platser (O'Toole & Burdess 2004). Fran bérjan av
1970-talet till slutet av 90-talet ingick Jarle i Axberg kommundel, med egen
kommundelsnamnd i Orebro kommun. Omfattningen av ansvarsomraden har
forandrats med tiden, fran bdrjan var de begransade, darefter skedde en
utékning for att sedan minska igen. Efter det att kommundelsnamnden lagts ner
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sa vidtog ett Gversiktsplansarbete dar man upplevde att landsbygden helt tappats
bort. Det tdnde en gnista till samarbete mellan byarna som ingick i Axberg
kommundel. Dessa erfarenheter av den lokala statens, det vill s&ga kommunens,
tillbakadragande har med stor sannolikhet paverkat den utveckling som skedde.
| byarna har det byggts upp erfarenheter av att bade ta strre ansvar med ett
storre handlingsutrymme, samt att detta ansvar blivit mindre, “det finns en
slags beredskap.” Tillgangen till resurser har forandrats men en beredskap att
agera kollektivt samt att utveckla ett lokalt ledarskap kan finnas kvar. Den kan
vara standigt aktiv eller vila under perioder.

Tidigare och nuvarande politiska organisationsformer har betydelse for hur
formerna for lokal utveckling skapas och omskapas. Olika nivaer (nationell,
regional och lokal) kan ha olika betydelse under olika tidsperioder och inom
olika omraden. Den statliga nivan anges i det undersokta fallet vara avgorande i
bredbandsprocessen. Det &r darifran det ekonomiska stodet kommer och det
ekonomiska stodet ar avgorande for att individer ska satsa egna ekonomiska
medel och tid i projektet. | processen kan vi ocksa identifiera de privata
aktorerna eller “marknaden” som ses som en huvudaktdr i sammanhanget. Men
eftersom marknaden reagerar pa lonsamhet &r nationell medfinansiering
nodvandig. Civilsamhéllet ar avgorande eftersom initiativet maste komma fran
konsumenterna sjélva. Staten upplyser om forutsattningarna men det ar
civilsamhéllet som forvantas koppla samman forutsattningarna med sjélva
genomforandet/marknaden. Pa sa sétt &r genomfoérandet av ett bredbandsprojekt
ett tydligt exempel pa en “governance process”, det vill siga en form av
medbestammande och medagerande som inbegriper ett samarbete mellan
privata och offentliga aktorer liksom civilsamhallet.

Lars Carlsson i Jarle ger annu ett exempel pa ett inslag i processen. | en
grannkommun har en man fatt uppdraget att vara kommunombud i en
bredbandssamordningsgrupp. Han haller foredrag om hur processen kan ga till
och Okar pa sa satt larandet i regionen vilket kan bidra till att processen gar
snabbare. Ombudet finns dven i Lansbygderadet som bildat en grupp for att
formedla kunskap. Lansbygderadet finansieras av Regionférbundet och detta
samarbete ar betydelsefullt for att statens stod till bygderna ska vara effektivt.
Kommunombudet finansieras av lansbygderadet och regionforbundet och det
statliga stodet har en avgorande betydelse. En stddjande struktur pa regional
niva kan skapas. For Jarles del blev kontakten med en grannkommun viktigare
an kontakter med den egna kommunen, Orebro. Byalagets ansvariga upplevde
att grannkommunen hade en annan slags beredskap for fragan, dar fanns ett
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bygderad och en bredbandssamordnare med etablerade kontakter med aktorer
pa marknaden.

Sammanfattningsvis var den regionala nivan, lansstyrelsen, viktig eftersom den
hanterar det finansiella stodet (projektbidrag och bredbandssamordningsgrupp).
En uppfattning &r att lansstyrelsen kunde varit mer tydlig med sin information i
ett tidigt skede. Den lokala nivan i form av en grannkommun var avgorande i
att ge stod till genomférande; formedla kontakter. Bidraget till
bredbandsutbyggnad &r ett konkret exempel pa hur staten, marknaden och
civilsamhéllet tillsammans forvantas medverka i en process. Av exemplet Jarle
by framgar att statens intervenering i form av en nationell policy om ett konkret
ekonomiskt bidrag varit avgorande for att skapa ett kollektivt engagemang.
Fragan om var gransen gar for vilket ansvar som skall laggas pa den enskilda
eller pa civilsamhallet kan givetvis diskuteras, liksom i vilken grad staten ska
kompensera ojamlika levnadsforhallanden mellan exempelvis stad och
landsbygd eller mellan olika stadsdelar och fororter.

Begreppet resiliens rymmer manga aspekter och forskare ar inte eniga om en
definition. En utgangspunkt &r att vad som utgor resiliens kommer att forandras
beroende pa vad man undersoker och begreppet belyser relativ snarare ar fasta
aspekter av hallbarhet (Luthar m fl 2000). Det &r darfor inte meningsfullt att
forsdka definiera universella faktorer som utgor respektive bygger upp resiliens.
Men det finns anda nagra bestandsdelar som ar relevanta att beakta inom ramen
for studier av landshygdsférandring och -utveckling. Resiliens kan forstas som
en process som inbegriper en formaga att hantera forandring, att landa pa
fotterna och att fa ut nagot positivt d&ven under forsvarande omstandigheter. En
viktig bestandsdel ar idén om att 6vervinna motgangar (Buikstra m fl 2010) For
att ett samhalle skall anses inneha resiliens skall det finnas nddvandiga resurser
for att bista individer och grupper som exempelvis nétverk, relationer och en
samhallskontext. (Ungar 2003, 2005)
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| en by kan resiliens innebéra att se mojligheterna i en foranderlig verklighet,
eller att komma med nya losningar pa gamla problem. Detta hanger ocksa ihop
med en pragmatisk attityd, att skilja mellan vad som kan forandras och vad man
maste acceptera. Detta resonemang kan synliggéras genom synen pa vem som
har ansvar for utbyggnaden av bredband for de delar av landet dar det inte 16nar
sig for de privata aktorerna, och vem som ska ta initiativet.

Underforstatt ar att staten dragit sig tilloaka och att marknaden ska vara
huvudaktoren i utbyggnadsprocessen. Som en féljd av att det inte kommer att
vara ekonomiskt lonsamt i alla delar av landet vilar en del av ansvaret pa
civilsamhéllet. Men dven om lokalt engagemang valkomnas har staten och
samhéllet en roll att spela.

Resiliens handlar ocksd om hur man hanterar storningar eller hot. Ett hot i
sammanhanget var aldern pa befintliga kopparledningar. | bakgrunden lag
ocksa ett antagande om att dessa ledningar inte kommer att bytas ut och att ett
hotande scenario skulle vara bristande tillgang till nat for TV, telefoni och
annan kommunikation. Bredband sdgs daremot som en positiv méjlighet, inte
som ett hot — och pa satt samverkade flera olika processer med antaganden om
framtiden och resulterade i ett kollektivt agerande och satsning pa fiberkabel.

Kunde invanarna i Jarle by na ett kollektivt agerande som paverkat
levnadsforhallanden i en positiv riktning pa grund av att byn har hog resiliens,
en underliggande beredskap att std emot och utnyttja en forandringsprocess?
Eller &r bredbandsprojektet en extern forandringsprocess som gett byinvanarna
en mojlighet att 6ka majligheterna till en hallbar utveckling, till en hégre grad
av resiliens? Berattelsen om Jérle och byalagets relevans pekar mot en befintlig
underliggande beredskap, och ett sammanhang dar beredskapen kan utvecklas
och leda till handling.
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Men projektansvarig tror att engagemanget ocksa skulle kunna byggas upp runt
en sadan fraga som bredband och exemplifierar med att det bildas
fiberforeningar. Men det kravs en handfull personer som gemensamt driver en
fraga.

Kommunikativ resiliens

Ett spar handlar om betydelsen av kommunikation. Det kan handla om att
kommunicera rutiner och traditioner, identitetsaspekter, bibehallande av natverk
for kommunikation liksom att legitimera saval kritiska som negativa kanslor.
(Buzzanell 2010) Nagra av dessa aspekter framtrader sarskilt tydligt i
processen. Rutiner for att processa fragor kommuniceras inom byalaget liksom
lokala traditioner (det kan handla om pubkvéllar, marknader eller aktiviteter
kring jarnvagen). Byalaget kan ocksa forstds som ett natverk for
kommunikation och dar finns en ambition om att ha ett 6ppet forhallningssatt.

Genom kommunikationen forsoker man skapa legitimitet, det handlar ocksa om
att hitta en balans mellan vad som &r mojligt och inte mojligt (se Hegney m fl
2007) samt att vara lyhord. “En farlig attityd om man bara bestdmmer sig for
hur det ska vara, viktigt att man har en dialog.” Det betyder inte att dialoger
alltid uppkommer, gensvaret kanske uteblir. N&r sedan ett fardigt forslag
presenteras dr manga med, ’de hakar pa”. Detta kan hdnga ihop med fortroende,
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att man forlitar sig pa att det blir bra eftersom det har blivit bra tidigare och
eftersom initiativtagarna har kunskap. Men — det skulle ocksa kunna vara ett
resultat av en dialog som inte har fungerat; att man i tidigare sammanhang ként
sig avvisad.

Kommunikativ resiliens kan ocksa handla om att lyckas formedla kunskaper.
“Jag har ldrt mig genom att vara med i andra sammanhang”. Man lar sig i ett
sammanhang och flyttar over det till ett annat, det kan innebédra snabbare
processer och ett utkat utbyte mellan platser eller bygder.

Resiliens for vem?

Nagra forskare har betonat att nar man talar om resiliens ar det nédvandigt att
se hur individer, grupper och/eller platser férhaller sig till varandra. (Pikea m fl
2010) Det som innebar en positiv utveckling for ndgon behover inte betyda det
for andra. En frdga som byalaget varit engagerad i handlade om en tagpendel
fran Nora till Orebro. Jarnvagen har sin strackning genom Jérle by. Nar Jarle by
fick fragan om hur man sdg pa tagpendeln var man forst intresserade, men nar
det visade sig att taget sannolikt inte skulle stanna i Jarle beslutade man sig for
att arbeta mot tagpendeln. Byalaget uppmanades att visa att det fanns ett rimligt
underlag for ett tagstopp i Jarle men kom fram till att det var omgjligt att visa
detta. Resultatet ar inte klart men i dagslaget ar pendeln lagd pa is. Ett resultat
som skulle kunna tolkas som negativt for Noras resiliens samtidigt som en
tagpendel som inte stannar i Jarle, men som utgor ett hinder i lokalsamhallet,
skulle bli negativt for Jarles resiliens.

| bredbandsprojektet visade det sig ocksa att man berdrs olika pd lokal och
individuell niva. En ambition var att na alla, och ledaren for projektet tror att
man ockséa nadde nya grupper eller individer, bredband &r en fraga som férenar
manga. | andra fragor kan det bli en automatisk exkludering, om det handlar om
en lekplats riktar man sig till barnfamiljer och sa vidare. Trots det blev det en
exkludering, och eftersom det handlade om fastigheternas beldgenhet fanns det
hushall som man ansag bodde for langt bort. | efterhand menar man att
processen gick for snabbt och att man skulle ha arbetat for en mer vergripande
16sning.
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Det lokala utvecklingsarbetet kannetecknas av individers initiativ men
processen ar beroende av en bred forankring, bade i genomférandet av sjalva
(fot)arbetet men ocksa for att uppna ett rimligt kundunderlag. Har kan en
gemensam historia och tillit utgéra betydelsefulla faktorer.

De begrepp som har diskuterats har — socialt kapital, governance och resilience
— har utvecklats ur olika vetenskapliga discipliner men har alla fatt en central
betydelse inom forskning kring lokal utveckling och lokalt kollektivt agerande i
rurala kontexter. Socialt kapital kan ses som en process som har att géra med en
potential for att tillsammans skapa utveckling. Resiliens betonar
forandringsaspekten, individers och gruppers férmaga att hantera forandring, att
anpassa sig och att utmana nya omstandigheter. Governance &r ett begrepp som
beskriver strukturen inom vilken denna utveckling ager rum.

| en bygd kan det finnas en beredskap for férandringsprocesser. Denna
beredskap kan utgdras av en struktur for organisering och beslutsfattande av
formell eller informell karaktar, som till exempel ett byalag. Nar bygden
upplever ett hot eller en mojlighet kan beredskapen aktiveras. En sadan
beredskap kan forstas som resiliens, en formaga att kunna hantera forandring.

Nagra forskare har ocksa belyst hur begreppen kan forstas i relation till
varandra. Wilson (2010) relaterar resiliensbegreppt till socialt kapital och menar
att en val utvecklad interaktion mellan méanniskor ses som ett starkt utvecklat
socialt kapital. (Wilson 2010:369). Buikstra m fl (2010) betonar ocksa
betydelsen av sociala natverk for att na resiliens. | en studie av “new rural
governance” med ett genusperspektiv framgér att socialt kapital forstitt som
nétverk ar integrerat med governance (Pini 2006). Inom de nya strukturerna och
styrningsformerna skapas nya nétverk och ordningar, och akt6rerna intar nya
roller. Ett byalag ar dels en aktér som forhandlar gentemot lokala staten
(kommunen) den regionala eller statliga nivan och dels en aktér som agerar
lokalt, som ett organ med mandat att fatta beslut som paverkar den lokala nivan
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och enskilda individer. Det kan till exempel gélla hur langt ett byanat ska
stracka sig. Vilka fastigheter hamnar innanfor natet? Den lokala medborgaren
har multipla roller. Hon eller han &r dels en konsument som har ett behov av en
viss produkt, dels en aktor i det strukturella sammanhanget som inbegriper
lokala styrelseformer och &vergripande samarbeten och dels en lokal
representant som ska ta tillvara det lokalas intressen i en sadan Gvergripande
process. (se ocksa Goss 2001)

Processen avseende etableringen av bredband i en landsbygdskontext ar ett
exempel pa ett samarbete mellan staten, marknaden och civilsamhallet, det vill
saga governance. Initiativet till processen kommer fran staten medan
initiativen till de enskilda projekten forvantas komma fran civilsamhallet. |
dessa processer innehar de lokala aktérerna multipla roller.

En betydelsefull utgangspunkt ar att begreppen som diskuterats har inte ar
neutrala; natverk innehaller alltid maktrelationer och det kan inte vara “upp till
var och en” att “skaffa sig ett socialt kapital” for att hantera nya utmaningar.
Snarare bér man vara medveten om att utvecklingsprocesser ar beroende av sin
lokala kontext och att manga forhallanden paverkar effekten av politik pa lokal
niva.

Lokalt ledarskap

Figuren visar en schematisk bild av hur de tre processerna samverkar.
Governance, socialt kapital och resiliens utgor olika lager i ett lokalsamhalle.
Det lokala ledarskapet kan sdgas vara det som sker nar lagren sammanfogas och
samverkar. Det blir en marmorerad bild déar olika processer blir tydliga i olika
tidsrumsliga sammanhang.

Lokalt ledarskap

Lokalt ledarskap kan praktiseras individuellt och kollektivt. Men det som
fallstudien av bredbandsetableringen framst belyser ar att det lokala ledarskapet
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bor ses som en process som inbegriper aktorer saval som strukturella
forhallanden. De aspekter av det lokala ledarskapet som utméarker sig som
sarskilt betydelsefulla och som inbegriper saval majligheter som begransningar
ar:

Ansvar, ett ansvar som delas av de ingdende parterna, det kan gélla
ansvar for olika delar i en utvecklingsprocess.

Insikter, vilket inbegriper kunskap om savél lokala som regionala och
institutionella kontexter.

Drivkrafter, aktorers intentioner att skapa utveckling. Drivkrafter i
kombination med insikter och ansvar kan leda till anpassning efter
radande omstandigheter men ocksd att man utmanar och soker
alternativ.

Dynamiska rum dar dessa processer kommer till uttryck, kan vara
sociala eller fysiska motesplatser, relationer mellan manniskor samt
mellan manniska-plats.

Bredbandsfragan kommer att paverka platser och individer 6ver hela landet. Det
har bade att gora med sjalva tekniken, en Okad tillganglighet och &kade
mojligheter att bo och verka pa landsbygden. Men den paverkar ocksa det
lokala ledarskapet som process och den lokala struktur som finns, byggs upp
och forandras i bygderna. Lokala gruppers arbete med bredbandsfragan
paverkar deras framtida legitimitet och mojligheter att fortsatta paverka
bygdens utveckling, att driva projekt liksom att uppratthalla sociala natverk.

Teilmann fann samband mellan tidigare engagemang och installningen till
fortsatt engagemang; att de som en gang kommit in i sddana roller kunde téanka
sig fortsatta. Det betyder att om lokala invanare engageras en gang ar chansen
storre att de ar kontinuerligt engagerade inom olika omraden. (Teilmann 2012)
Enligt Teimanns studie ar det majligt att genom att paverka den individuella
nivan, som enskilda projektledare, kan man stimulera fortsatt
natverksbyggande. Det ger annu en insikt i betydelsen av bredbandsprocessen
for att paverka aven framtida utvecklingsprojekt och initiativ. | Jarle har
tidigare engagemang bidragit till att skapa en struktur som var betydelsefull for
att organisera arbetet kring bredbandsprojektet.
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Gray och Sinclair menar att lokala ledare ofta upplever en stress eftersom de
sallan har tillgang till de resurser de skulle behéva och att de darmed éar
beroende av externa beslutsfattare. En annan problematik i samma studie
handlar om svarigheten att na en kollektiv mobilisering eftersom olika intressen
delar samhaéllet och inte medger stod for det lokala ledarskapet (Gray & Sinclair
2005). | ett sadant sammanhang forefaller bredbandsutbyggnad vara en fraga
som det kan vara lattare att na samsyn kring, det ar en fraga som inte delar upp
méanniskor avseende exempelvis kon, klass eller etnicitet. Det skulle darfor
kunna ses som ett sarskilt intressant omrade for att na kollektiv mobilisering
eftersom det skulle kunna leda till 6kad vertikal samhorighet pa landsbygden.
Det finns en mojlighet att ta till vara sadana processer for en progressiv
landsbygdsutveckling aven inom andra omraden. Pa landsbygden ser inte
segregationen ut pa samma satt som i staden. Manniskor med olika
forutsattningar lever narmare varandra (inte nédvandigtvis i fysisk mening) och
det kan ocksa innebara att man delar mera likartade forutsattningar. Det utgor
en mojlighet for att bygga dverbryggande socialt kapital, en mojlighet som inte
ska underskattas eller ”planeras bort”

| arbetet med bredbandsprojektet betonas saval kollektivt som individuellt
agerande inom det lokala ledarskapet. En individ ar viktig for att sétta igang en
process, men ett kollektivt ledarskap har mer legitimitet. 1 Jarle blev mixen
konkret genom att initiativtagaren handplockade en arbetsgrupp, arbetsgruppen
blir ett viktigt bollplank och ger starkare mandat. Arbetsgrupen kunde dessutom
befastas formellt genom att bli en del i byalagets arbete (bland andra
arbetsgrupper). Lokala aktdrers legitimitet genom sina professionella roller bor
ocksa beaktas. Det &r inte ovanligt att personer knyts till arbetsgrupper och
ledande funktioner pd grund av sin professionalitet, det vill siaga formella
kunskaper inom ett visst omrade. Det &r positivt genom att lokal kompetens tas
tillvara och fragor kan l6sas snabbare och erhaller legitimitet. Samtidigt betyder
det att dessa individer har begransade tidsramar och kan ha svarigheter att
dedikera tid till det frivilliga arbete som deltagande i det lokala ledarskapet
vanligtvis innebdr. Det betyder att en bygd ar beroende av ett inflode av
individer med varierade professionella kunskaper. Det betyder ocksa att det ar
av stor vikt att se den kunskap och kompetens som finns lokalt, formell savél
som informell. En fara ar att faktorer som kon, alder och etnicitet kan paverka
hur kompetens syns och tas tillvara. Ur ett landsbygdsperspektiv kan det
begransade befolkningsunderlaget utgora en fordel eftersom det kan leda till att
individer bade blir synliga och att de upplever att de behdovs, i en gles struktur
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ar varje nod av stor vikt. Den andra sidan av detta ar att ocksa ett utanforskap
kan upplevas som tydligare.

Oavsett om ett bredbandsprojekt leder till att en organisationsstruktur
etableras eller om en etablerad struktur bidrar till genomférande av ett
bredbandsprojekt har det betydelse for processer avseende det lokala
ledarskapet och dess mojligheter att verka liksom for individers upplevelser av
sin mojlighet att paverka och delta i detta ledarskap. Eftersom dessa processer
ocksa paverkar framtiden ar det viktigt att betanka maktférhallanden och vilka
konsekvenser de kan medfora.
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